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A. PREAMBUL
A.1l. Introducere

Organismul de Investigare Feroviar Roman, denumit in continuare OIFR, desfasoara actiuni de
investigare in conformitate cu prevederile Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviara, denumita in
continuare Legea privind siguransa feroviara, precum si a Regulamentului de investigare a accidentelor
si a incidentelor, de dezvoltare si imbunatarire a sigurangei feroviare pe caile ferate si pe refeaua de
transport cu metroul din Roménia, aprobat prin hotararea guvernului nr.117/2010, denumit in continuare
Regulament de Investigare.

Actiunea de investigare a OIFR se realizeaza independent de orice ancheta judiciara si nu are ca
scop stabilirea vinovatiei sau a raspunderii, obiectivul acesteia fiind Tmbunatatirea sigurantei feroviare si
prevenirea incidentelor sau accidentelor feroviare.

A.2. Procesul investigatiei

In temeiul art.19 alin.(2) din Legea privind siguransa feroviard, coroborat cu art.48 din
Regulamentul de Investigare, OIFR, in cazul producerii anumitor accidente sau incidente feroviare, are
obligatia de a deschide actiuni de investigare si de a constituii comisii de investigare pentru strangerea si
analizarea informatiilor cu caracter tehnic, stabilirea conditiilor de producere, inclusiv determinarea
cauzelor si, daca este cazul, emiterea unor recomandari de siguranta in scopul prevenirii unor
accidente/incidente similare si pentru Tmbunatatirea sigurantei feroviare.

Avand in vedere avizarea Revizoratului Regional de Siguranta Circulatiei Brasov din cadrul
Sucursalei Regionala CF Brasov din data de 20.01.2015, privind incidentul feroviar produs la aceeasi
data, intre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos, prin acrosarea de catre locomotiva EA 40-0005-5
aflata Tn remorcarea trenului de calatori nr.2026 apartinand operatorului de transport SNTFC ,,CFR
Calatori” SA a unui utilaj care efectua lucrari specifice n zona caii ferate si luand in considerare faptul
ca evenimentul feroviar a fost incadrat preliminar ca incident in conformitate cu prevederile art.8, gr.A,
pct.1.14 din Regulamentul de Investigare, directorul OIFR a decis deschiderea unei actiuni de
investigare.

Tn conformitate cu prevederile art.48, alin.(2) din Regulament, prin Nota nr.4120/1 79/21.01.2015
a investigatorului sef, a fost desemnat ca investigator principal al comisiei de investigare dl. Sever Paul,
investigator in cadrul OIFR.

Dupa consultarea prealabila a partilor implicate conform prevederilor din Regulamentul de
investigare, prin actul nr.4130/165/21.01.2015, investigatorul principal a numit comisia de investigare
formata din urmatorii membrii:

¢ Vlad Barbuceanu - Revizor Regional SC-T - Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov

o Daniel Zlate - Revizor Regional SC-T — Sucursala Regionala Transport Feroviar de
Calatori Brasov

e Gheorghe Szekely - Revizor SC — Impresa Pizzarotti SA



B. REZUMATUL RAPORTULUI DE INVESTIGARE
Descrierea pe scurt

La data de 20.01.2015 in jurul orei 09:50, la km.424+500 pe firul | de circulatie intre statiile CFR
Alba lulia si Vintu de Jos, trenul de calatori nr.2026 a surprins in gabaritul de ,,libera trecere” si a lovit
un utilaj (excavator cu senile) care efectua lucrari Tn zona caii ferate.

Trenul de calatori nr.2026 a apartinut operatorului de transport feroviar SNTFC ,,CFR Calatori”
SA Bucuresti si a fost format din doua vagoane si locomotiva titulara nr.40-0005-5.

Excavatorul pe senile lovit si personalul de deservire al acestuia apartineau agentului economic
Impresa Pizzarotti SA si efectua lucrari in cadrul programului de reabilitare a liniei de cale ferata Brasov
— Simeria parte componenta a coridorului IV Pan-European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima
de 160 km/h, pe sectiunea 3, lot 2 Vintu de Jos - Coslariu, intre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos.

Locul producerii incidentului este situat pe raza de activitate a Sucursalei Regionala de Cai
Ferate Brasov, pe sectia de circulatie Coslariu — Vintu de Jos, linie electrificata in curs de reabilitare.

Tn urma impactului dintre locomotiva trenului de calatori si utilaj, s-au produs avarii usoare la
locomotiva. Nu s-au Tnregistrat victime.

Cauzele producerii incidentului, factori care au contribuit

Cauza directa a producerii incidentului a constituit-o patrunderea in gabaritul de ,,libera trecere”,
a unui utilaj (excavator cu senile) care efectua lucrari specifice Tn zona ciii ferate.

Factorul care a contribuit la producerea acestui incident a fost lipsa rechizitelor de semnalizare
din dotarea agentului de semnalizare.

Cauza subiacenta a producerii incidentului a fost nerespectarea prevederilor din ,,Procedura de
proces - Planul de management al traficului” apartindnd Impresa Pizzarotti SA referitoare la dotarea
agentilor de semnalizare si la urmarirea de catre acestia prin statia RTF, a comunicarilor intre mecanicii
de locomotiva si personalul din statiile de cale ferata privind circulatia trenurilor.

Cauza primara a producerii acestui incident feroviar o constituie lipsa unor reglementari
referitoare la modul de transmitere a semnalelor intre agentul de semnalizare si personalul de deservire
al utilajelor care lucreaza in zona ciii ferate.

Grad de severitate

Avand in vedere activitatea in care s-a produs evenimentul si afectarea sigurantei in exploatare,
fapta se clasifica ca incident feroviar conform art.8, Grupa A, pct.1.14 din Regulamentul de Investigare.

Recomandadri de siguranga

Tntre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos se executa lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata
cu firul 1 de circulatie deschis permanent transportului de calatori si marfa. Un utilaj care efectua lucrari
specifice in zona caii ferate a patruns in gabaritul de ,.libera trecere” fiind lovit de locomotiva trenului de
calatori nr.2026.



Desi prin reglementarile proprii detinute de operatorul economic responsabil cu efectuarea
lucrarilor este prevazuta obligativitatea dotarii agentilor de semnalizare cu rechizite si mijloace de
comunicare, la momentul producerii incidentului feroviar agentul de semnalizare nu era dotat cu statie
de radio-telefon.

La nivelul operatorul economic care efectueaza lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata nu
exista reglementari referitoare la modul de transmitere a semnalelor intre agentul de semnalizare si
personalul de deservire al utilajelor care lucreaza in zona ciii ferate.

De asemenea, operatorii economici implicati nu au identificat corespunzator toate pericolele
induse de activitatea de reabilitare a liniei de cale ferata cu un fir de circulatie deschis.

Avéand in vedere cele mentionate, comisia de investigare recomanda Autoritatii de Siguranta
Feroviara sa solicite:

1. Impresa Pizzarotti SA ca, in calitate de operator economic care efectueaza lucrari de
reabilitare a liniei de cale ferata, sa intocmeasca reglementari proprii referitoare la modul de transmitere
a semnalelor intre agentul de semnalizare si personalul de deservire al utilajelor care lucreaza in zona
caii ferate, reglementari ce wvor fi apoi aduse la cunostinta personalului interesat.

2. Actorilor implicati in producerea acestui incident identificarea tuturor pericolelor ce pot aparea
n activitatea de reabilitare a liniei de cale ferata cu un fir de circulatie deschis si stabilirea masurilor de
control a riscurilor corespunzatoare fiecarui pericol identificat, astfel incat operatiunile de transportul de
calatori si marfa sa se efectueze n conditii de siguranta a circulatiei.

C. RAPORTUL DE INVESTIGARE
C.1. Descrierea incidentului

La data de 20.01.2015 trenul de calatori nr.2026 a circulat pe relatia Cluj Napoca — Teius — Tg.
Jiu in conditiile de circulatie consemnate in livretul cu mersul trenurilor de calatori pe Sucursala
Regionala de Cai Ferate Brasov editia 2014/2015 (trasa apartinand operatorului de transport feroviar
SNTFC ,,CFR-Calatori” SA).

Dupa plecarea trenului din statia CFR Alba lulia, pe distanta de circulatie cuprinsa intre aceasta
si statia CFR Vintu de Jos, pe firul I de circulatie, la km.424+500 in jurul orei 09:50, locomotiva de
remorcare a trenului a lovit un utilaj (excavator cu senile) care a intrat Tn gabaritul de ,,libera trecere”.
Excavatorul cu senile mentionat efectua lucrari specifice in zona caii ferate, pe firul 1l de circulatie care
era inchis pentru efectuarea lucrarilor de reabilitare.

Excavatorul cu senile se afla stationat pe amplasamentul firului Il de circulatie langa o
autobasculanta, cu bratul indreptat ih sens invers acesteia. Dupa plecarea din statia CFR Alba lulia, la o
distanta de aproximativ 500-600 m de cele doua utilaje, mecanicul de locomotiva a dat semnale de
»atentie!”, agentul de semnalizare confirmand faptul ca a perceput semnalele si ca trenul poate circula in
conditii de siguranta circulatiei prin ridicarea bratului in care avea o cascheta de culoare alba - fig. nr.1.
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Tn urma impactului s-au Inregistrat avarii usoare la locomotiva si excavator, avarii care nu au
necesitat scoaterea acestora din exploatare sau efectuarea de reparatii.

Dupa o stationare de aproximativ 6 minute in linie curenta (timp in care au fost constatate
avariile produse si s-au efectuat verificari ale vagoanelor din compunerea trenului), trenul de calatori
nr.2026 si-a continuat mersul pana la statia CFR Vintu de Jos unde mecanicul a intocmit raport de
eveniment pe care |-a predat sub semnatura impiegatului de miscare.

Din stagia CFR Vintu de Jos, trenul a plecat dupa o stagionare de aproximativ 10 minute in baza
indicatiei de ,,liber” a semnalului luminos de iesire si a semnalului ,,pornirea trenului” dat de impiegatul
de miscare fara a se proceda la efectuarea unui proces verbal de constatare preliminar si la verificarea
starii fizice a personalului de locomotiva.

C.2. Circumstantele incidentului
C.2.1. Partile implicate

Locul producerii incidentului este situat pe raza de activitate a Sucursalei Regionala de Cai
Ferate Brasov, sectia de circulatie Coslariu — Vintu de Jos, linie dubla electrificata, in curs de reabilitare.

Amplasamentul dintre statiile CFR Coslariu si Vintu de Jos a fost predat catre executantul
lucrarii Impresa Pizzarotti SA 1n data de 24.04.2012. La data producerii incidentului, circulatia se
desfasura pe firul | de circulatie, firul 1l de circulatie fiind inchis permanent in vederea executarii
,Lucrarilor de reabilitare a liniei de cale ferata, componenta a Coridorului IV Pan-European pentru
circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160km/h, tronson Vintu de Jos - Coslariu”.

Firul 1 de circulatie intre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos a fost inchis Tn data de
06.09.2012 si redeschis cu restrictie de viteza de 50km/ora in data de 12.11.2014 dupa executarea
lucrarilor de reabilitare pe culoarul IV Pan European, data la care a fost predat amplasamentul pentru
firul 1l de circulatie.

Infrastructura feroviara aflata in zona producerii incidentului este in administrarea CNCF ,,CFR”
SA - Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov.
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Locul producerii incidentului

Locomotiva de remorcare si vagoanele aflate in compunerea trenului de calatori nr.2026 din data
de 20.01.2015 apartin operatorului de transport feroviar SNTFC ,,CFR-Calatori” SA Bucuresti.

Personalul de locomotiva ce a condus si deservit locomotiva de remorcare apartin aceluias
operator de transport feroviar.

Excavatorul cu senile care a fost lovit apartine agentului economic Impresa Pizzarotti SA si
efectua lucrari specifice in cadrul programului de reabilitare a liniei de cale ferata componenta a
coridorului IV Pan-European.

C. 2.2. Compunerea si echipamentele trenului

Trenul de calatori nr.2026 din data de 20.01.2015 a fost format din 2 vagoane , 8 osii, tonaj brut
96, necesar de franat automat/de mana 82/10, franat dupa aratare automat/de méana 136/56, lungime 75
m. Trenul a fost remorcat de locomotiva electrica nr.40-0005-5, condusa si deservita 1n sistem
simplificat de catre personal autorizat.
C.2.3. Descrierea echipamentelor feroviare implicate la locul producerii incidentului

C.2.3.1. Linii

Tn zona producerii incidentului, linia curenta firul 1 de circulatie Alba lulia — Vintu de Jos (pe
care a circulat trenul de calatori nr.2026) este in aliniament si palier.
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C.2.3.2. Instalayii

Linia curenta intre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos, aferenta firului de circulatie I, este
dotata cu instalatie de dirijare a traficului feroviar tip bloc de linie automat (BLA).
Instalatiile feroviare sunt intretinute de salariatii sectiei CT 3 Alba lulia.

C.2.4. Mijloace de comunicare

Comunicarea intre mecanicul de locomotiva si impiegatii de miscare din statiile in parcurs s-a facut
prin statiile radio-telefon, acestea functionand corespunzator. Datorita lipsei din dotarea agentului de
semnalizare a statiei radio-telefon, nu s-a asigurat comunicare radio intre acesta si impiegatii de miscare sau
personalul de locomotiva.

C.3. Urmarile incidentului

Urmare producerii incidentului, la locomotiva de remorcare a trenului s-a constatat bara din zona
scarii de acces in postul de conducere 2 usor deformata si ovalizata pe o lungime de cca 60 cm, fara alte
avarii — foto nr.1. Nu au fost necesare lucrari de reparatii.

La excavatorul cu senile lovit s-au constatat urme de frecare pe contragreutatea utilajului fara a fi
afectate functiile sau defectarea altor parti ale acestuia, utilajul fiind declarat functional, nefiind necesare
reparatii - foto nr.2.
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C.3.1. Pierderi de vieti omenesti si raniti

Tn urma producerii incidentului nu s-au Tnregistrat pierderi de vieti omenesti sau raniti.



C.3.2. Pagube materiale

Tn urma producerii incidentului nu au fost inregistrate avarii la locomotiva de remorcare sau la
utilajul acrosat care sa necesite reapartii. Nu au fost avarii la linie sau instalatii.

C.3.3. Consecintele incidentului n traficul feroviar

Tn urma producerii acestui incident s-a inregistrat intarzierea trenului nr.2026 cu 21 minute si a
trenului nr.1812 cu 13 minute.

C.4. Circumstante externe

La data si ora producerii incidentului, in zona era ceata, vizibilitatea fiind de aproximativ 500-
600 m.

C.5. Desfasurarea investigatiei
C.5.1. Rezumatul marturiilor personalului implicat

Rezumatul marturiilor personalului operatorului de transport feroviar.

Din cele declarate de personalul apartinand operatorului de transport feroviar s-a putut retine
faptul ca, intre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos, in zona km 424+500, la o distanta de vizibilitate
de circa 500-600 m a observat pe partea stdnga a sensului de mers doua utilaje specifice pentru
efectuarea de lucrari Tn zona ciii ferate (0 autobasculanta si un excavator) aflate Tn repaus. A dat semnale
repetate cu fluierul locomotivei, iar persoana care supraveghea lucrarile i-a confirmat perceperea
acestora prin ridicarea bragului in care avea o cascheta de culoare alba.

La trecerea pe langa cele doua utilaje, care nu se aflau in gabaritul de ,libera trecere”,
excavatorul a efectuat o miscare de rotatie fapt care a avut ca urmare intrarea in gabarit cu partea din
spate, locomotiva acrosandu-l usor cu partea laterala, n acelasi timp efectuand si franarea rapida a
trenului.

Dupa producerea incidentului s-a efectuat o verificare a locomotivei si s-a constatat doar lovirea
usoara a barei de acces in cabina locomotivei, seful de tren efectuand verificarea vagoanelor fara a se
constata nereguli. Intrucat nu au fost avarii la locomotiva si vagoane s-a continuat mersul pana la
urmatoarea statie din parcurs, respectiv Vintu de Jos unde mecanicul a inméanat un raport de eveniment
impiegatului de miscare exterior comunicand si verbal cele Tntamplate.

Dupa inmanarea raportului de eveniment trenul a plecat din statia CFR Vintu de Jos in baza
indicatiei de ,liber” a semnalului de iesire si a semnalului ,pornirea trenului” dat de impiegatul de
miscare exterior. Tnainte de producerea incidentului, la plecare din statia CFR Alba lulia nu s-a primit
vreun ordin de circulatie, mecanicul de locomotiva nu a auzit comunicari radio intre impiegatul de
miscare si agentul de semnalizare, iar zona unde se efectuau lucrari nu era semnalizata.

Rezumatul marturiilor personalului agentului economic.

Din chestionarea personalului operatorului economic s-a retinut faptul ca la data de 20.10.2015,
in zona km 424 se efectuau lucrari de excavare — incarcare piatra sparta recuperata, zona fiind acoperita
de un agent de semnalizare care nu avea asupra sa rechizite de semnalizare sau mijloace de comunicare
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radio-telefon asa cum era prevazut prin reglementarile proprii, semnalele de avertizare catre mecanicul
trenului respectiv excavatorist fiind transmise cu ajutorul bratelor.

Conform celor declarate a reiesit faptul ca, desi au fost transmise si percepute semnalele de
retragere din gabaritul de ,libera trecere”, timpul de la avizare pana la sosirea trenului nu a fost suficient
pentru eliberarea acestuia de catre excavator.

Rezumatul marturiilor personalului administratorului de infrastructura.

Din cele declarate de personalul apartinand administratorului de infrastructura feroviara comisia
de investigare a retinut faptul ca, la sosirea trenului nr.2026 in statia CFR Vintu de Jos, mecanicul
trenului a intocmit si Tnméanat impiegatului de miscare exterior un raport de eveniment prin care a adus la
cunostinta faptul ca, in linie curenta a acrosat usor un utilaj care lucra in zona caii ferate si care a patruns
in gabaritul de ,,libera trecere”, fara a avea avarii la locomotiva sau vagoane.

Dupa inméanarea raportului de eveniment, trenul a fost expediat din statie in baza semnalului de
iesire aflat pe pozitia ,,liber” si a semnalului ,,pornirea trenului” dat de impiegat, fara ca sa fie efectuat un
proces verbal de constatare preliminar si fara ca personalul de locomotiva sa fie verificat din punct de
vedere al starii fizice asa cum este prevazut in Regulamentul de Investigare.

Personalul chestionat a motivat nerespectarea acestor prevederi prin faptul ca, intrucat in zona
respectiva circulatia feroviara se desfasoara in prezent pe un singur fir de circulatie, personalul din
regulatorul de circulatie a facut presiuni pentru plecarea cat mai rapida din statie a trenului.

C.5.2. Sistemul de management al sigurantei

A. Administratorul infrastructurii feroviare publice

La momentul producerii incidentului feroviar, CNCF ,,CFR” SA in calitate de administrator al
infrastructurii feroviare publice, avea implementat sistemul propriu de management al sigurantei
feroviare, in conformitate cu prevederile Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviara si a Ordinului
ministrului  transporturilor  OMT nr.101/2008 privind acordarea autorizatiei de siguranta
administratorului/ gestionarilor de infrastructura feroviara din Romania, aflandu-se in posesia:
= Autorizatiei de Siguranta — Partea A cu numarul de identificare ASA09002 — prin care Autoritatea de
Siguranta Feroviara Romana din cadrul AFER confirma acceptarea sistemului de management al
sigurantei al gestionarului de infrastructura feroviara;

= Autorizatiei de Siguranta - Partea B cu numarul de identificare ASB11006 — prin care Autoritatea de
Siguranta Feroviara Roména din cadrul AFER, a confirmat acceptarea dispozitiilor adoptate de
gestionarul de infrastructura feroviara pentru indeplinirea cerintelor specifice necesare pentru
garantarea sigurantei infrastructurii feroviare, la nivelul proiectarii, intretinerii si exploatarii, inclusiv
unde este cazul, al intretinerii si exploatarii sistemului de control al traficului si de semnalizare.

Pentru verificarea modului de monitorizare aplicat de administratorul de infrastructura dupa
primirea Autorizatiilor de Siguranta, monitorizare prevazuta in Regulamentul (UE) nr.1078 din 2012,
precum si pentru verificarea metodelor de siguranta comune elaborate, comisia de investigare a solicitat
CNCF ,,CFR” SA - Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov o serie de documente prin care aceasta sa
prezinte:
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= modul de tinere sub control al riscului de nerespectare de catre agentii economici care efectueaza
lucrari de reabilitare, a masurilor de siguranta circulatiei asa cum sunt prevazute Tn Memoriul Tehnic
General pentru “Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov — Simeria”;

= modul prin care a furnizat executantului lucrarilor, dispozitiile speciale si modul in care a efectuat
instructajul cu privire la riscurile speciale ce pot aparea de la exploatarea caii ferate, asa cum este
prevazut in Memoriul Tehnic General, printr-un procesul verbal intocmit Tnainte de inceperea
lucrarilor in zona liniilor;

= efectuarea verificarilor din punct de vedere al sigurantei circulatiei de catre personalul prevazut in
art.121 din Instructiunile pentru lucrarile de reparatie capital a liniilor de cale ferata nr.303/2003;

= eventualele reglementari referitoare la modul de avizare al agentilor de semnalizare de catre
personalul apartinand sucursalei referitoare la plecarea trenurilor din statii;

= modul de tinere sub control al riscului de afectare al gabaritului de libera trecere al trenului de catre
utilajele care efectueaza lucrari in zona ciii ferate.

Tn urma acestei solicitari, Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov a transmis comisiei de
investigare ,,Prescriptiile generale privind conditiile de lucru, activitatea de circulatie si manevra pe
Coridorul IV Pan-European, Sectiunea 2: Sighisoara-Coslariu si Sectiunea 3: Coslariu-Simeria, in
perioada de reabilitare a liniei c.f.”, document semnat Tmpreuna cu toti antreprenorii care efectueaza
lucrari de reabilitare feroviara pe raza Sucursalei.

Analizand acest document comisia de investigare a constatat ca, in cuprinsul acestuia se specifica
faptul ca ,,executarea lucrarilor in zona liniei vecine deschise circulatiei se va face numai cu asigurarea,
in mod permanent a gabaritului”, raspunzator de asigurarea acestuia fiind Responsabilul SC al
antreprenorului.

Tn procesul verbal de predare a amplasamentului nu s-au ficut mentiuni prin care executantul
lucrarilor sa fie informat cu privire la riscurile speciale ce pot aparea de la exploatarea caii ferate, asa
cum este prevazut in Memoriul Tehnic General pentru “Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov —
Simeria”.

Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov nu a pus la dispozitie documente din care sa reiasa
modul de tinere sub control al riscului indus de nerespectarea de catre agentii economici care efectueaza
lucrari de reabilitare, a masurilor de siguranta circulatiei, modul de tinere sub control al riscului de
afectare al gabaritului de ,,libera trecere” de catre utilajele care efectueaza lucriri in zona caii ferate,
avand in vedere faptul ca lucrarile de reabilitare se efectueaza cu un fir de circulatie deschis traficului de
calatori si marfa.

B. Operatorul de transport feroviar

La momentul producerii incidentului feroviar, SNTFC ,,CFR Calatori” SA in calitate de operator
de transport feroviar avea implementat sistemul propriu de management al sigurantei feroviare, n
conformitate cu prevederile Legii privind siguranta feroviara si ale Ordinului Ministrului Transporturilor
nr.535 din 2007 privind aprobarea normelor pentru acordarea licentei de transport feroviar si a
certificatelor de siguranta in vederea efectuarii serviciilor de transport feroviar pe caile ferate din
Romania si detinea:
= Licenta pentru efectuarea serviciilor de transport feroviar de calatori nr.13/09.11.2007, cu ultima

revizuire la data de 05.11.2013;
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= Certificatul de siguranta - Partea A nr.RO1120130021 valabil de la data de 10.11.2013, prin care
Autoritatea de Siguranta Feroviara Roméana, din cadrul AFER, confirma acceptarea sistemului de
management al sigurantei feroviare propriu;

= Certificatul de Siguranta Partea B cu numar de identificare RO1220130179 - valabil de la data de
03.12.2013 - prin care Autoritatea de Siguranta Feroviara Roména, din cadrul AFER, confirma
acceptarea dispozitiilor adoptate de SNTFC ,,CFR Calatori” SA pentru ndeplinirea cerintelor
specifice necesare pentru functionarea n siguranta pe reteaua relevanta, in conformitate cu Directiva
2004/49/CE si cu legislatia nationala aplicabila.

Tn vederea identificarii riscurilor asociate operatiunilor feroviare SNTFC ,,CFR Calitori” SA in
calitate de operator de transport feroviar a stabilit comisii de evaluare.

Conform documentelor puse la dispozitie de Regionala de Transport Feroviar de Calatori Brasov,
comisia de evaluare a inclus pericolul ,lovirea de catre trenuri a utilajelor aflate in gabaritul de libera
trecere” 1n cuprinsul factorului de risc ,,Neinsusirea, necunoasterea si nerespectarea in totalitate a

mecanic locomotiva”, stabilind si masuri pentru prevenirea acestuia, fara a face insa o analiza detailata a
pericolelor ce pot aparea in activitatea personalului de locomotiva.

C. Operatorul economic ce efectua lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata

La momentul producerii incidentului, operatorul economic detinator al utilajului implicat n
incident (Impresa Pizzarotti SA) detinea Agrementul Tehnic Feroviar, seria AT Nr.25/2014 pentru
serviciul feroviar critic ,,Constructii, consolidari, reparatii si intretinere terasamente de cale ferata si
aparari de maluri”, eliberat la data de 10.01.2014, cu termen de valabilitate expirat la data de
09.01.2015. Pentru prelungirea termenului de valabilitate, societatea a transmis cererea si documentatia
necesara catre Organismul Notificat Feroviar Roman n data de 27.11.2014.

Din verificarile efectuate s-a constatat faptul ca, agentul economic care executa lucrarile de
reabilitare Tn zona producerii incidentului, a respectat prevederile din ,,Instructiunile pentru lucrarile de
reparatie capitala a liniilor de cale ferata nr.303/2003”, capitolul ,,Masuri pentru siguranta circulatiei”
referitoare la nominalizarea responsabilului cu siguranta circulatiei, care conform fisei de post ,,raspunde
de asigurarea gabaritului de libera trecere a liniilor deschise circulatiei trenurilor pe perioada executarii
lucrarilor” si ,,efectueaza verificarea starii agentilor de semnalizare la intrarea n serviciu, precum si in
timpul programului, dupa caz”.

Tn fisa postului pentru agentul de semnalizare sunt prevazute atributii si responsabilititi
referitoare la supravegherea personalului care lucreaza sau care deserveste utilaje care executa operatii n
zona caii ferate pentru a nu intra in gabaritul de ,libera trecere”. De asemenea, in fisa postului este
prevazuta si responsabilitatea de a urmari prin statia de radio-telefon comunicarile intre mecanicii de
locomotiva si personalul din statiile de cale ferata privind circulatia trenurilor, obligatie care nu a fost
indeplinita la data producerii incidentului datorita lipsei acestei statii din dotarea agentului.

Aceleasi obligatii ale agentului de semnalizare precum si obligativitatea dotarii acestuia cu
rechizite de semnalizare si radiotelefon portabil sunt cuprinse si in documentul ,,Planul de management
al traficului” cod PP-71 Tntocmit de catre Impresa Pizzarotti SA.
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Comisia de investigare a constatat ca operatorul economic Impresa Pizzarotti SA nu a
reglementat modul de transmitere a semnalelor intre agentul de semnalizare si personalul de deservire al
utilajelor care lucreaza in zona caii ferate.

De asemena, din verificarile efectuate asupra docmunetelor puse la dispozitie de catre operatorul
economic s-a constatat faptul ca, in fisa postului pentru personalul de deservire al excavatorului nu sunt
prevazute atributii sau reponsabilitati referitoare la respectarea gabaritului de ,libera trecere” pentru
cazurile in care se lucreaza n zona ciii ferate.

Impresa Pizzarotti SA a efectuat evaluarea factorilor de risc asociati lucrarilor de reabilitare a
liniei de cale ferata. Analizand documentle aferente acestei evaluari comisia de investigare a constatat
ca, in analiza efectuata pentru locurile de munca ,,mecanic utilaje-excavator” si ,,agent de semnalizare”
nu a fost identificat pericolul de afectare a gabaritului de ,,libera trecere”, desi 0 mare parte a activitatii
se desfasoara in zona caii ferate langa linii de cale ferata aflate n circulatie, iar in fisa de post pentru
agentul de semnalizare sunt prevazute atributii si responsabilitati referitoare la acest aspect.

C.5.3. Norme si reglementari. Surse si referinte pentru investigare

La investigarea incidentului feroviar s-au luat in considerare urmatoarele:
e procesele verbale Tncheiate Th urma constatarilor efectuate la locomotiva si utilaj;
o foaia de parcurs a locomotivei de remorcare a trenului;
inregistrarea instalatiei de vitezometru a locomotivei de remorcare a trenului si procesul verbal
de interpretare a acestei Tnregistrari;

e documente privind procesul de conducere a circulatiei trenurilor;

o fotografii realizate dupa producerea incidentului de catre membrii comisiei de investigare;

e chestionarea salariatilor implicati Tn producerea incidentului feroviar;

e Regulamentul de investigare a accidentelor si a incidentelor, de dezvoltare si Tmbunatatire a
sigurantei feroviare pe caile ferate si reteaua de transport cu metroul din Romania;

e Instructiunile pentru lucrarile de reparatie capitala a liniilor de cale ferata Nr.303/2003;

e Regulamentul de Exploatare Tehnica Feroviara Nr.002/2001;

e Regulamentul de semnalizare Nr.004/2006;

e Memoriul Tehnic General pentru reabilitare a liniei de cale ferata Brasov-Simeria, parte

componenta a Coridorului IV Pan-European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de
160km/h.

C.5.4. Functionarea instalatiilor tehnice, a infrastructurii si a materialului rulant
C.5.4.1. Date constatate cu privire la instalatii

Instalatiile de semnalizare au functionat corespunzator.

14



C.5.4.2. Date constatate cu privire la linie

Suprastructura caii ferate pe zona producerii incidentului este constituita din sina tip 60, traverse
de beton, prindere elastica, completa si activa. Starea prismului de piatra sparta complet, prinderea sina-
traversa si a capetelor de sina completa si activa.

C.5.4.3. Date constatate la functionarea materialului rulant si a instalatiilor tehnice ale acestuia

Conform procesului verbal de verificare si interpretare a citirii benzii de vitezometru, dupa
plecarea din stagia CFR Alba lulia si pana la producerea incidentului, trenul a circulat cu respectarea
restrictiilor de viteza de 30 km/h si 50 km/h conform Buletinului de avizare a restrictiilor de viteza
decada 11-20.01.2015. Tn momentul premergator producerii incidentului viteza trenului a scizut de la
valoarea de 49 km/h la valoarea de 40 km/h pe un interval de 440 m, dupa care se produce fvranarea
rapida, viteza ajungand la valoarea de 0 km/h pe o distanta de 110 m. Dupa oprire si 0 stationare de cca 5
minute, trenul Tsi continua mersul pana la statia CFR Vintu de Jos unde stationeaza cca 10 minute.

Urmare incidentului produs, la locomotiva de remorcare a trenului nr.2026 nu a fost necesar a se
efectua lucrari de reparatii.

C.5.4.4. Date constatate la functionarea utilajului implicat

Tn urma verificarilor efectuate, la excavatorul cu senile implicat Tn incident s-au constatat urme
de frecare pe contragreutate, fara a fi afectate functiile acestuia, nefiind necesare reparatii, utilajul fiind
functional.

C.5.5. Interfata om-masina-organizatie

Personalul care a condus si deservit locomotiva implicata in producerea incidentului a efectuat
serviciul fara depasirea duratei de lucru reglementata, era autorizat profesional si detinea aviz medical si
psihologic in termen de valabilitate.

Personalul care a deservit excavatorul detinea la data producerii incidentului certificat de
calificare profesionala, aviz psihologic si medical pentru exercitarea functiei in termen de valabilitate,
fiind instruit privind respectarea gabaritului de libera trecere al trenului, Tn conformitate cu prevederile
documentului propriu ,,Tematica de instruire a personalului privind securitatea si sanatatea in munca pe
anul 20157, la locul de munca, periodic si zilnic.

Personalul care a Tndeplinit functia de agent de semnalizare a fost instruit si examinat pentru
functia ndeplinita din reglementarile instructionale Tn vigoare referitoare la gabaritul de libera trecere al
trenului, atributiile agentului de semnalizare, dotarea agentului de semnalizare, precum si a modului de
acoperire al echipei care lucreaza in linie curenta pe liniile aflate in circulatie. De asemena, agentul de
semnalizare detinea avizul medical necesar exercitarii acestei functii.

La data producerii incidentului, agentul de semnalizare se afla Tn posesia graficului de circulatie
al trenurilor in conformitate cu prevederile procedurilor de proces si a reglementarilor interne ale
Impresa Pizzarotti SA.
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C.5.6. Evenimente anterioare cu caracter similar

Pe raza de activitate a Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov, de la inceputul lucrarilor pe
santierul de reabilitare a liniei de cale ferata componenta a coridorului IV Pan-European, pentru
circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, Brasov - Simeria, s-au mai produs un numdr de trei
incidente cu cauze asemanatoare, dupa cum urmeaza:

» |a data de 17.02.2014, intre statia CFR Valea Lunga si halta de miscare Micasasa s-a produs lovirea
unui utilaj care efectua lucrari specifice pe firul | de circulatie, de catre trenul de marfa nr.50472 care
circula pe firul 1l de circulatie;

» |a data de 14.04.2014, intre halta de miscare Atel si statia CFR Medias s-a produs lovirea unui utilaj
care efectua lucrari pe firul 1 de circulatie de catre trenul de calatori nr.3501care se deplasa pe firul Il
de circulatie;

» |a data de 14.10.2014, intre statia CFR Dumbraveni si halta de miscare Danes, trenul de calatori
nr.1530 a surprins in gabaritul de libera trecere si a lovit portiera deschisa a unui autovehicul de
transport (autobasculanta) care se afla stationat in zona ciii ferate.

C.6. Analiza si concluzii

Urmare analizarii faptelor produse si a documentelor puse la dispozitie de operatorii economici
implicati se poate concluziona faptul ca, incidentul inregistrat in circulatia trenului nr.2026 s-a produs
datorita patrunderii in gabaritul de ,,libera trecere”, a unui utilaj (excavator cu senile) care efectua lucriri
specifice in zona caii ferate.

Acest fapt a fost posibil ca urmare a:
= nerespectarii de catre personalul Impresa Pizzarotti SA a reglementarilor cuprinse in ,,Procedura de
proces - Planul de management al traficului”, reglementari referitoare la dotarea agentilor de
semnalizare si la urmarirea de catre acestia prin statia de radio-telefon a comunicarilor intre mecanicii
de locomotiva si personalul din statiile de cale ferata privind circulatia trenurilor;
= lipsei unor reglementari referitoare la modul de transmitere a semnalelor ntre agentul de semnalizare
si personalul de deservire al utilajelor care lucreaza in zona ciii ferate.

De asemenea, Tn urma analizei documentelor puse la dispozitie, comisia de investigare
concluzioneaza ca actorii implicati Tn acest incident feroviar:

» nu au identificat toate pericolele ce pot aparea in activitatea de reabilitare a liniei de cale ferata cu un
fir de circulatie deschis, astfel incat operatiunile de transportului de calatori si marfa sa se efectueze in
conditii de siguranta a circulatiei;

» nu au stabilit masurile de control a riscurilor corespunzatoare fiecarui pericol identificat;

C.7. Cauzele incidentului

C.7.1. Cauza directa, factori care au contribuit

Cauza directa a producerii incidentului a constituit-o patrunderea in gabaritul de ,libera
trecere”, a unui utilaj (excavator cu senile) care efectua lucrari specifice Th zona caii ferate.

Factorul care a contribuit la producerea acestui incident a fost lipsa rechizitelor de semnalizare
din dotarea agentului de semnalizare.
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C.7.2. Cauze subiacente

Cauza subiacenta a producerii incidentului a fost nerespectarea prevederilor din ,,Procedura de
proces - Planul de management al traficului” aparginand Impresa Pizzarotti SA referitoare la dotarea
agentilor de semnalizare si la urmarirea de catre acestia prin statia RTF, a comunicarilor Tntre mecanicii
de locomotiva si personalul din statiile de cale ferata privind circulatia trenurilor.

C.7.3. Cauze primare

Cauza primara a producerii acestui incident feroviar o constituie lipsa unor reglementari
referitoare la modul de transmitere a semnalelor intre agentul de semnalizare si personalul de deservire
al utilajelor care lucreaza in zona ciii ferate.

C.8. Observatii suplimentare

Cu ocazia desfasurarii actiunii de investigare s-au facut urmatoarele constatari privind unele
deficiente si lacune, fara relevanta pentru concluziile asupra cauzelor incidentului:

e avizarea incidentului nu s-a facut cu respectarea prevederilor din Regulamentul de investigare ;

e nu s-au pus la dispozitia comisiei de investigare procesul verbal de constatare care ar fi trebuit intocmit
de personalul care a participat la primele constatari si nici rezultatul verificarii starii fizice a personalului
care a avut legatura cu producerea incidentului privind consumul de bauturi alcoolice, contrar
prevederilor Anexei IV din Regulamentul de investigare;

e la plecare din statia CFR Alba lulia nu a fost inmanat mecanicului trenului nr.2026 nici un ordin de
circulatie prin care sa se aduca la cunostinta existenta muncitorilor in zona ciii ferate, desi in Anexa 1 la
Regulamentul pentru circulatia trenurilor si manevra vehiculelor feroviare Nr.005/2005 se mentioneaza
ca ,,Se vor aviza prin ordin de circulasie Tnmanat mecanicului si alte cazuri necuprinse in prezenta
anexa, atunci cand siguranza circulagiei impune masuri care trebuie aduse la cunostinga personalului de
locomotiva™, avand in vedere si faptul ca exista o neconcordanta intre mentiunile facute in Buletinul de
Avizare a Restrictiilor Brasov, decada 11-20 ianuarie 2015, pentru restrictia de viteza unde s-a produs
incidentul la rubrica ,,0bservatii”, respectiv ,,Nesemnalizata pe teren” si motivul real de introducere a
acesteia, conform documentelor puse la dispozitie de sectia L9 Alba lulia, respectiv pentru ,,protectie
muncitori”.

D. RECOMANDARI DE SIGURANTA

Tntre statiile CFR Alba lulia si Vintu de Jos se executa lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata
cu firul 1 de circulatie deschis permanent transportului de calatori si marfa. Un utilaj care efectua lucrari
specifice in zona caii ferate a patruns in gabaritul de ,,libera trecere” fiind lovit de locomotiva trenului de
calatori nr.2026.

Desi prin reglementarile proprii detinute de operatorul economic responsabil cu efectuarea
lucrarilor este prevazuta obligativitatea dotarii agentilor de semnalizare cu rechizite si mijloace de
comunicare, la momentul producerii incidentului feroviar agentul de semnalizare nu era dotat cu statie
de radio-telefon.
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La nivelul operatorul economic care efectueaza lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata nu
exista reglementari referitoare la modul de transmitere a semnalelor intre agentul de semnalizare si
personalul de deservire al utilajelor care lucreaza in zona caii ferate.

De asemenea, operatorii economici implicati nu au identificat corespunzator toate pericolele
induse de activitatea de reabilitare a liniei de cale ferata cu un fir de circulatie deschis.

Avand in vedere cele mentionate, comisia de investigare recomanda Autoritatii de Siguranta
Feroviara sa solicite:

1. Impresa Pizzarotti SA ca, in calitate de operator economic care efectueaza lucrari de
reabilitare a liniei de cale ferata, sa intocmeasca reglementari proprii referitoare la modul de transmitere
a semnalelor intre agentul de semnalizare si personalul de deservire al utilajelor care lucreaza in zona
caii ferate, reglementari ce wvor fi apoi aduse la cunostinta personalului interesat.

2. Actorilor implicati in producerea acestui incident identificarea tuturor pericolelor ce pot aparea
n activitatea de reabilitare a liniei de cale ferata cu un fir de circulatie deschis si stabilirea masurilor de
control a riscurilor corespunzatoare fiecarui pericol identificat, astfel incat operatiunile de transportul de
calatori si marfa sa se efectueze n conditii de siguranta a circulatiei.

Prezentul Raport de Investigare se va transmite Autoritatii de Siguranta Feroviara Romana,
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A. Bucuresti, Societatii Nationale de Transport Feroviar
Calatori ,,CFR-Calatori” S.A. Bucuresti si agentului economic Impresa Pizzarotti SA.

Membrii comisiei de investigare:

«» Sever Paul - investigator principal
¢ Vlad Barbuceanu - membru
+ Daniel Zlate - membru
+ Gheorghe Szekely - membru
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